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«Центр документации новейшей истории Волгоградской области» 

ИСТОРИКО-ДОКУМЕНТАЛЬНАЯ ВЫСТАВКА 

«НОВАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 

(НЭП) 

В ЦАРИЦЫНЕ. 1921-1925 гг.» 



В марте 2021 г. исполняется 100 лет с 

момента принятия решения о переходе к новой 

экономической политике. 

После окончания гражданской войны 

положение в стране было катастрофическим. 

Острый экономический кризис поразил все 

важнейшие сферы народного хозяйства – 

транспорт, снабжение, промышленность. 

Многие заводы закрывались, а рабочие, 

чтобы прокормиться, уезжали в деревню. Ко 

всему к этому прибавляется еще в 1921-1922 гг. 

массовый голод, больше известен как «голод в 

Поволжье». 

Однако, наибольшую опасность для 

большевиков представляли забастовки рабочих в 

городе, крестьянские восстания в Тамбовской 

губернии, Средней Волге, Западной Сибири. К 

февралю 1921 г. в разных частях страны 

произошло 118 крестьянских мятежей, зачастую 

под лозунгами «Долой продотряды!», «Не 

сдавать продовольственные излишки!» и т.д. 

Особенно значимым в этот период было 

Кронштадтское выступление. Это вооруженное 

выступление гарнизона крепости Кронштадт, 

экипажей кораблей Балтийского флота и жителей 

города против диктатуры большевиков и 

проводимой политики «военного коммунизма». 

Суть «военного коммунизма» была в 

национализации частного предпринимательства, 

продовольственной диктатуре, всеобщей 

трудовой повинности. Большевики не признавали 

частную собственность и капитал. 

Введена была «продразверстка». Суть ее 

была проста – у крестьян насильно забиралось 

практически все, что ими было произведено. 

Запрет был и на аренду земли. 

Таким образом, необходимость смены 

внутренней политики диктовалась не только 

разрушением всех устоявшихся общественных 

структур, но и желанием большевиков сохранить 

власть, что невозможно было без ее поддержки 

значительной частью населения. 



На Х съезде РКП(б), который проходил в 

Москве 8-16 марта 1921 г., большевики 

отказались от политики «военного коммунизма» 

и провозгласили новую экономическую 

политику. 

Первым шагом НЭПа стала замена 

продразверстки продналогом, который был вдвое 

меньше продразверстки и объявлялся заранее 

(накануне посевной). Продналог не мог быть 

увеличен в течение года, а все излишки, 

оставшиеся после внесения продналога, 

оставались у крестьян. 

Эти события отражены в документах, 

которые находятся на хранении в архивных 

фондах государственного казенного учреждения 

Волгоградской области «Центр документации 

новейшей истории Волгоградской области». 

В первую очередь это официальные 

партийные документы, и отражают они в 

основном политические аспекты становления 

новой экономической политики в Царицынской 

губернии. Также на выставке представлены 

фотодокументы политических деятелей 

Царицына, их отчеты и доклады, содержащие 

анализ политической, экономической ситуации в 

губернии, рассмотрены вопросы об очередных 

задачах партийного строительства, об 

экономической политике и, в целом, отражают 

генеральную линию партийного руководства на 

местах. 



Павин Дмитрий Анисимович 

(1887-1959 гг.) 

г. Царицын. 1918 г. 

С 1917 г. – депутат Царицынского 

совета, с июня 1919 г. - председатель 

Царицынского губисполкома. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д.686. Л. 3. 

Члены исполкома Царицынского совета. 

Во втором ряду слева направо 4-й – Павин Дмитрий Анисимович, 

председатель Царицынского губисполкома. г. Царицын. 1919 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 1599. Л. 2. 



Члены Царицынской губернской ЧК и губревтрибунала. 

Сидят слева направо: 5-й – Павин Дмитрий Анисимович. 1920 г. 

 / ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 2215. Л. 1. 



Доклад Павина Д.А., председателя Царицынского губисполкома, на V Царицынской губернской партконференции 

от 13 июня 1921 г. об экономической политике / ЦДНИВО Ф. 1. Оп. 1. Д. 72. Л. 45-46. 

13 – 15 июня 1921 г. состоялась V Царицынская губернская конференция РКП(б), на которой были рассмотрены доклады 

губкома, контрольной и ревизионной комиссий по вопросам об очередных задачах партийного строительства, об экономической 

политике, о Всероссийской партийной конференции 

«Для Красной армии и трудящихся нужен был 
хлеб и из этого положения вышел пролетариат […] 
мы создаем новые аппараты для взимания налога, 
годные для нас». 



 

 

 

 

 

 

 

Из доклада Муругова И.В., ответственного секретаря 

Царицынского губкома РКП(б) на заседании 

президиума Царицынского губернского 

комитета РКП(б) от 30 сентября 1921 г. о тезисах по 

новой экономической политике 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 46. Л. 305-305 об. 

«Главным фактором восстановления нашей 
промышленности является сейчас строгий хозяйственный 
расчет. Из хозяйственного расчета неизбежно вытекает 
необходимость точного определения стоимости как затраты 
рабочей силы, а так же и материалов – сырья и топлива на 
предмет определения стоимости продуктов производства, 
отсюда вывод – нужно поставить предприятия, включая и 
крупные, в условия свободного товарообмена». 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Проект плана работ по проведению продналога в Царицынской губернии (сентябрь – ноябрь 1922 г.), представленный 

на заседании комиссии по работе в деревне при орготделе Царицынского губкома РКП(б) 28 ноября 1922 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 90. Л. 12. 

Осенью 1922 г. на заседании комиссии по работе в деревне 

при орготделе Царицынского губкома РКП(б) был представлен 

проект плана работ по проведению продналога в Царицынской 

губернии.  

Хотелось бы подчеркнуть, что для партийных документов 

характерна интересная особенность: очень сложные названия в 

сокращенной форме. Согласно плану всей работой по 

проведению продналога должны руководить образованные в 

округах так называемые «тройки», в составе Чрезвычайного 

уполномоченного губернского продовольственного комитета, 

председателя уездного испокома и секретаря укома. 

Работа проводилась путем постепенного взыскания 

причитающихся по продналогу продуктов. В распоряжение 

«троек» предоставлялась вооруженная сила не менее 100 человек 

на каждый район «зараженный бандитизмом» для оказания 

реальной помощи продовольственному аппарату, работающему 

по проведению налогов. Сбор продналога проходил в течение  

10 дней. Все собираемые от продналога, товарообмена и прочих 

операций продукты под охраной направлялись в уездные центры. 

Сентябрь, октябрь, ноябрь объявлялись «продмесяцами». На 

время проведения продкампании «продовольственники» 

освобождались от всяких мобилизаций. 



V Царицынский губернский съезд Советов, на котором были избраны делегаты на X Всероссийский и 

I Всесоюзный съезды Советов. В центре Доненко Н.Е., секретарь Царицынского губкома РКП(б). 

г. Царицын. 5-9 декабря 1922 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 1652. Л. 1. 



Из доклада Корчина М.Н., секретаря Царицынского 

губкома РКП(б), на Царицынской губернской 

конференции РКП(б) от 25 октября 1922 г. 

о работе губкома партии в хозяйственном строительстве 

губернии 

 / ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 86. Л. 4-5. 

«[…] губком наметил себе цель – сохранить 
твердую связь деревни с городским пролетариатом. 
Для выполнения этой задачи губком принимал меры к 
популяризации законов советской власти о земле, вел 
агитацию по поднятию сельского хозяйства, 
организовывал курсы по подготовке 
сельскохозяйственных работников […]». 

Еще одним из политических направлений государственной 

политики в это время было так называемая «смычка» города с 

деревней. 



Из доклада секретаря Царицынского губкома РКП(б) 

Корчина М.Н. на VІІ Царицынской губернской 

конференции РКП(б) от 25 октября 1922 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д.85. Л. 20. 

«[…] 6-я губернская конференция состоялась 
20 – 25 марта, […] губком, избранный 
6-й губпартконференцией, приступая к работе, брал в
основу своей деятельности постановления конференции и
съезда. […]

В области хозяйственной губком обратил серьезное 
внимание на нашу промышленность, которая является 
основной базой народного хозяйства и которая находилась 
и находится даже в настоящее время в тяжелом положении 
вследствие недостачи сырья, денежных знаков, слабости 
рынка и невозможности своевременно и в достаточной 
мере реализовать фабрикаты. Желая вывести ее из тяжелого 
положения, он прежде всего создал авторитетную 
комиссию для изучения главных отраслей нашей 
промышленности  и постановил перевести промышленные 
единицы на хозяйственный расчет на самоокупаемость, 
предложив ГСНК предварительно снабдить эти отрасли 
потребным количеством сырья, оборотными средствами и 
опытными организаторами производства». 



Из доклада секретаря Царицынского губкома РКП(б) 

Корчина М.Н. на VІІ Царицынской губернской 

конференции РКП(б) от 25 октября 1922 г. 

(продолжение) 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 85. Л. 21. 

«В области продовольственной работы губком 
провел целый ряд мероприятий и непосредственно сам и 
через советские нижестоящие партийные органы, в 
результате чего маслянично-яичный налог в нашей 
губернии выполнен полностью, а продналоговая кампания, 
несмотря на пестроту урожая, проходит сравнительно 
хорошо и есть надежда, что налог будет собран также в 
размере 100 %». 



Корчин Михаил Николаевич 

(1887-1962 гг.). 1905 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 1400. Л. 3. 
Корчин Михаил Николаевич 

(1887-1962 гг.). б/д 

В 1922 г. - секретарь Царицынского губкома РКП(б) 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 1400. Л. 4. 



Члены Военного совета ЧОН Царицынской губернии. 

Слева направо: начальник ГПУ Крюков; член совета Клюев; секретарь Царицынского губкома М.Н. Корчин; 

член совета Мартынов; командир ЧОН губернии, губвоенком П.Е. Ершов. 1922 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 2216. Л. 1. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Морозов Иван Максимович  

(1892-1948 гг.) 

В годы гражданской войны начальник 

особого отдела 13-й армии 

В 1921-1922 гг. - председатель 

Царицынского губисполкома  

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 2211. Л. 2. 

Из доклада тов. Морозова, представителя фракции губисполкома,  

на Царицынской губернской партконференции от 25 октября 1922 г.  

о продналоге / ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 86. Л. 62. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Из протокола 8-й Царицынской губернской конференции РКП(б) по докладу ответственного секретаря Царицынского 

губкома РКП(б) Жеханова А.И. от 21 марта 1923 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 100. Л. 80. 

«Условия новой экономической политики и особенно 
нашей губернии, где имеется очень тонкий слой индустриальных 
рабочих, значительная масса более зажиточного крестьянства 
(казаки, немцы колонисты, сектанты и вообще крестьяне с 
большим количеством земли), где в организации находится 
довольно большой процент крестьянства, к тому же 
сравнительно молодого по партстажу (19, 20 и 21 годы) требуют 
самого тщательного и продуманного подхода к вопросам 
партийного строительства». 

«В селах и станциях обратить внимание на правильную 
организацию ячеек и вовлечение в них батрацкого слоя 
крестьянства. […] Подбор волорганизаторов и секретарей ячеек 
должен быть сделан из более способных курсантов 
Совпартшколы или со специально созданных курсов, если есть к 
этому возможность. […] 

Относительно уездных организаций нужно указать, что 
главное внимание конференция должна обращать на подбор 
самого комитета, в каковой должны выбираться исключительно 
работоспособные и деловые товарищи, а не на принципе 
занимаемой должности […] Парткомитеты должны будут 
обратить серьезное внимание на подбор штата инструкторов и 
волорганизаторов, закрепив их примерно на год». 



Из протокола 8-й Царицынской губернской конференции РКП(б) 

по докладу ответственного секретаря Царицынского губкома РКП(б) 

Жеханова А.И. от 21 марта 1923 г. (продолжение) 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д.100. Л. 81 об. 

«[…] нужно ввести в систему и установить 
порядок совещаний завед. орготделов, АПО, 
женотделов, уставов и зав.канцелярией. Такие 
совещания желательно устраивать два раза в год 
между конференциями. В укомах так же желательно, 
помимо совещаний волорганизаторов, созывать 
совещания волсекретарей. Конференции же, как 
партийные, так и РКСМ приспособить, чтобы они 
совпадали с всероссийским съездом, чтобы не 
созывать чрезвычайных конференций […] 

Считаю необходимым оргколлегию упразднить, 
а заменить их периодическими совещаниями, 
примерно в месяц раз, для разработки 
принципиальных вопросов или каких-либо новых 
положений. Совещательные коллегии при АПО 
сократить, но созывать тоже не чаще раза в две 
недели». 



Из отчета Царицынского губкома РКП(б) об экономическом и политическом состоянии губернии 

в период с 1 апреля 1923 г. по 1 апреля 1924 г. на IX Царицынской губернской партийной конференции 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 109. Л. 1. 



Из отчета Царицынского губкома РКП(б) об 

экономическом и политическом состоянии губернии в 

период с 1 апреля 1923 г. по 1 апреля 1924 г. 

на IX Царицынской губернской партийной конференции 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 109. Л. 6-6 об. 



Делегаты IX губернской конференции Царицынской организации РКП(б). 

8 мая 1924 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 555. Л. 1. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Участники 5-го Царицынского губернского продсовещания.  

5 мая 1923 г. Здание по ул. Республиканской. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 566. Л. 1. 



В своем отчете секретарь Царицынского 

губкома РКП(б) Шеболдаев Борис Петрович на 

заседании пленума Царицынского губкома РКП(б) 

от 12 августа 1924 г. сообщает, что частная 

торговля остается главной силой на рынке и 

охватывает более 2/3 всей торговли. «Полуоптовик 

торговец уходит с рынка, а мелкий растет». 

Причиной успеха развития частной торговли, по 

его мнению, была «политическая директива 

финотдела, нажим на частного торговца и успех 

хозяйственников, которые все более и более 

учатся торговать». 

Из отчета секретаря Царицынского губкома 

РКП(б) Шеболдаева Б.П. на заседании пленума 

губкома РКП (б) от 12 августа 1924 г. 

о состоянии промышленности в первой 

половине 1924 г. г. Царицын 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 113. Л. 27. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Шеболдаев Борис Петрович (1895-1937 гг.) 

г. Царицын. 1924 г. 

В 1924-1925 гг. - секретарь Царицынского губкома РКП(б) 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 1058. Л. 5. 

Судьба Б.П. Шеболдаева была трагической. 

Родился Борис Петрович Шеболдаев в 1898 году в Париже в 

семье врача. Вскоре семья переезжает в Россию. В возрасте 19 лет 

он вступает в большевистскую партию. Произошло это в 1914 году 

в Ставрополе. В 1924 году он приезжает в Царицын, а через год в 

ноябре уезжает в Москву уже из Сталинграда. В начале 1931 года 

был избран первым секретарем Северо-Кавказского крайкома 

партии, а в 1937 году переброшен в Курск первым секретарем 

обкома ВКП(б). Попав под маховик безжалостных сталинских 

репрессий, в июне 1937 года был арестован, а 30 октября того же 

года расстрелян. Что примечательно, к расстрелу он приговорен 

был 16 декабря, т.е. уже посмертно. 



Шеболдаев Б.П., 1-й секретарь Царицынского 

губкома РКП(б), 

Путнин В.М, 2-й секретарь Царицынского губкома РКП(б) 

перед отправкой в г. Царицын. г. Москва. 1921-1922 гг. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 2431. Л. 1. 

Трагически сложилась и судьба близких Бориса 

Петровича. У него было три сына. Вскоре после ареста 

Шеболдаева под видом вызова на свидание с мужем 

арестовывают его жену. Двух младших детей вначале 

отправили в спецдетдом, а позже заставили изменить 

фамилию, передали родственникам. Старший сын 

Шеболдаева – Борис добровольцем ушел на фронт. 

Одним из мотивов его поступка было стремление 

«кровью искупить вину родителей». Героически погиб 

в боях за освобождение Польши. Через мытарства и 

лишения «детей врагов народа» прошли младшие. 

Борис Петрович и его супруга были реабилитированы

посмертно в 1956 году.



Царицынский губком и окружком ВКП(б) с 1918 г. по 1932 г. С мая 1936 г. – Дворец пионеров. г. Сталинград. б/д 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 1236. 



Участники XI Царицынской уездной конференции РКП(б). 

12 ноября 1924 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 573. Л. 1. 



Из доклада секретаря Царицынского губкома РКП(б) Шеболдаева Б.П. на X губернской конференции 

Царицынской организации РКП(б) от 16 ноября 1924 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 111. Л. 16-16об. 



X губернская конференция Царицынской организации РКП(б). 

Драмтеатр (бывший Дом науки и искусств), г. Сталинград. 16 ноября 1924 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 3. Д. 35. Л. 1. 



Дом науки и искусств. 

В 1917 – 1918 гг. в нем размещался Царицынский Совет рабочих, солдатских, крестьянских и казачьих депутатов. 

г. Сталинград, б/д. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 421. Л. 1. 



Дом науки и искусств. 

В 1917 – 1918 гг. в нем размещался Царицынский Совет рабочих, солдатских, крестьянских и казачьих депутатов. 

г. Сталинград, б/д. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 421. Л. 2. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Группа делегатов от 1-го района на X губернская конференция Царицынской организации РКП(б).  

Завод «Баррикады». Краснооктябрьский район г. Сталинграда. 16-20 ноября 1924 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 574. Л. 1. 



Делегаты X губернская конференция Царицынской организации РКП(б). 

20 ноября 1924 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 575. Л. 1. 



3-й пленум Сталинградского губернского комитета РЛКСМ.

Г. Сталинград. 26-27 марта 1925 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 588. Л. 1. 



Сталинградская губернская партийная конференция ВКП(б). 

Драмтеатр (бывший Дом науки и искусств), г. Сталинград. 1925 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 1101. Л. 1. 



Из доклада председателя Царицынского губисполкома Недзвецкого Ф.Т. на заседании Сталинградского губкома 

РКП(б) от 18 – 19 ноября 1925 г. 

/ ЦДНИВО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 125. Л. 209-210. 



Отправка молодежного продовольственного отряда в села Царицынского уезда. б/д 

/ ЦДНИВО. Ф. 13226. Оп. 1. Д. 558. Л. 1. 



По представленным на выставке документам можно проследить, как проходило 

становление новой экономической политики в Царицыне, как решались вопросы по 

восстановлению народного хозяйства, росту промышленной продукции и возрождению 

сельского хозяйства в губернии. 
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